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Oppdragsbrev til Selskapet for industrivekst (Siva) 2025 
 
1. Overordnede mål og føringer  
 
Troms fylkeskommune (TFK) har oppdragsgiveransvar for Sivas næringshageprogram og 
inkubatorprogram. Programmene er viktige virkemidler for å nå fylkeskommunens mål og 
prioriteringer. 
 
Troms fylke er en region i endring. Utviklingstrekk som aldrende befolkning, migrasjon, 
klimaendringer, teknologisk utvikling og geopolitiske endringer skaper utfordringer, men også 
muligheter. Hvordan lokale bedrifter, forskningsmiljøer, offentlige og private institusjoner i Troms 
samarbeider om å håndtere utviklingstrekkene, vil påvirke fylkets videre utvikling. 
 
Basert på utviklingstrekkene er det i fylkets regionale planstrategi 2025-2028 satt opp seks 
innsatsområder: sikkerhet og samarbeid i nordområdene, utdanning og kompetanse for fremtidens 
arbeidsliv i Troms, et skapende Troms, attraktivitet og befolkningsvekst, knytte Troms tettere 
sammen og bærekraftig utvikling og bevaring av naturressurser.  
 
Innsatsområdene gjenspeiles i fylkeskommunens strategi for næringsutvikling i Troms 2023-2028. 
 
De overordnede føringene for fylket er relevante for Sivas programaktivitet i regionen det 
kommende budsjettåret.  
 
I Sivas pågående programperiode (2023-2033) er det økt fokus på bærekraft som bærebjelke både 
i næringsprogrammet og i inkubasjonsprogrammet. Dette samsvarer med fokuset på bærekraft i 
fylkets planer og strategier. Videre har Siva fokus på en forsterket kopling mot FOU. Dette 
samsvarer med målene i TFK sine virkemiddelordninger FORREGION, MABIT og RFF. Sivas 
fokus på digitalisering, industriutvikling og kompetanseheving treffer ordningen Arktis 2030 og 
andre virkemidler, særlig rettet mot teknologi og grønn omstilling. Siva fokuserer også på samspill 
med andre virkemidler for å støtte bedriftenes omstillings- og utviklingsarbeid. Dette er relevant 
for regional samhandling i firepartssamarbeidet samt Innovasjon Norges arbeid med den digitale 
løsningen Én vei inn. 
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TFK legger stor vekt på bærekraftige og langsiktige løsninger for fylket. Det forventes at alle 
næringsrelaterte aktiviteter i fylket er i tråd med regionale planer og strategier og spesielt tar 
hensyn til bærekraft på sosialt, økonomisk og miljømessig nivå. 
 
Satsingen på målrettede samfunnsoppdrag er et samarbeid mellom fylkeskommunene for å 
realisere tre definerte samfunnsoppdrag på nasjonalt nivå. De tre valgte oppdragene er:  
 

1. Utvikle industriell symbiose og/eller sirkulære verdikjeder 

2. Bygge infrastruktur og rammevilkår for sirkulære verdikjeder 

3. Kompetanseløft for å realisere de grønne verdikjedene 

Realiseringen av disse oppdragene krever koordinert innsats på fylkesnivå, tett samarbeid med 
næringslivet og sentrale nasjonale aktører. Samarbeidet mellom fylkeskommunene og de nasjonale 
aktørene Innovasjon Norge, Siva og Norges forskningsråd gir en unik mulighet for å styrke 
fylkeskommunene som utviklingsaktører og å fremme grønn næringsutvikling. 
 
TFK har fulgt opp den grønne missionssatsingen gjennom regional samhandling i 
firepartssamarbeidet. Et kunnskapsgrunnlag om grønn verdiskaping i fylket blir ferdigstilt i løpet 
av våren og vil danne grunnlaget for det videre arbeidet med dette i 2025. Det forventes at Siva 
viderefører samarbeidet rundt satsingen med fylkeskommunen. 
 
 
2. Fylkeskommunens oppdrag til Siva over post 553.61 for 2025 
 
Fylkeskommunen har ansvar for å utforme og finansiere oppdraget til Siva basert på regionale 
behov og prioriteringer. Differensieringsmodellen ligger til grunn for tildeling til den enkelte 
næringshage og inkubator. Den totale bevilgningen for Troms i 2025 er 13 000 000 kroner, fordelt 
på følgende måte: 
 

• 7 900 000 kroner til inkubasjonsprogrammet 

• 5 100 000 kroner til næringshageprogrammet 

 
 a) Mål og prioriteringer for post 61 

Strategi for næringsutvikling i Troms (2023-2028) har satsingsområdene grønt næringsliv, 
bærekraftig ressursbruk, attraktive samfunn og det arktiske perspektivet. Strategiens 
satsingsområder viser til områder hvor Troms har særlige fortrinn og muligheter, for å oppnå 
visjonen om at Troms skal være en drivkraft for innovativ, grønn og bærekraftig utvikling i nord. 
 
Det forventes at all programaktivitet skal støtte opp om disse prioriterte satsingsområdene.  
 
TFK forutsetter et tett samarbeid mellom våre samarbeidsaktører, også utenfor regionalt 
samhandlingsmøte, for å bidra til best mulig koordinering og samordning av virkemidler, samt Én 
vei inn.   
 
b) Inkubasjonsprogrammet  
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Hovedmålsettingen til inkubasjonsprogrammet er økt nasjonal verdiskaping gjennom effektivt å 
identifisere, videreutvikle og kommersialisere gode ideer til nye vekstbedrifter, og utløse vekst i 
etablerte virksomheter. Målgruppen er innovative ideer og bedrifter med vekstpotensial.  
 
Målsettingen for programmet treffer flere av fylkeskommunens satsingsområder godt. 
 
Midlene til og aktiviteten hos operatørene defineres i følgende to kategorier:  
 
1. Innovasjonsstøtte til små og mellomstore bedrifter (artikkel 28) som inkubatoren skal bruke på 
rabatterte innovasjonstjenester til små og mellomstore bedrifter som er tatt opp som målbedrifter 
i inkubatorprogrammet. Dette utgjør 80% av tilskuddet. 
 
2. Det gis tilskudd utenom statsstøtteregelverket til kostnader knyttet til administrasjon og 
gjennomføring av inkubatorprogrammet. I dette inngår for eksempel innlemmelse av deltagere i 
programmet, rapporteringsforpliktelser, prosjektledelse, profilering og markedsføring, 
organisering av opplæring mv. Dette utgjør 20% av tilskuddet. 
 
Det forutsettes at Siva fordeler programtilskuddene til den enkelte inkubator i henhold til gjeldende 
differensieringsmodell.  
 
Midlene til inkubasjonsprogrammet skal bidra til: 

- mulige framtidige industrielle symbioser 
- samarbeid og kompetansebygging 
- at bedriftene utvikles bærekraftig, også med hensyn til klima og miljø 

 
c) Næringshageprogrammet  
 
Hovedmålsettingen til næringshageprogrammet er å bidra til økt verdiskaping basert på regionale 
fortrinn, gjennom å legge til rette for utvikling av bærekraftige og omstillingsdyktige bedrifter. 
Innsatsen skal bidra til vekstkraftig næringsliv i regioner og distrikt. Støtte til næringshager skal 
hovedsakelig skje innenfor virkeområdet distriktsrettet investeringsstøtte. 
 
Målgruppen er små og mellomstore bedrifter og nyetableringer, primært i distriktene. TFK ønsker 
at bedrifter i kommuner på nivå 5 og 6 i SSBs sentralitetsindeks prioriteres. 
 
Målsettingen for programmet treffer flere av fylkeskommunens satsingsområder godt. 
 
Midlene til og aktiviteten hos operatørene defineres i følgende to kategorier: 
 
1. Innovasjonsstøtte til små og mellomstore bedrifter (artikkel 28) som næringshagen skal bruke 
på rabatterte innovasjonstjenester til små og mellomstore bedrifter som er tatt opp som 
målbedrifter i næringshageprogrammet. Dette utgjør 75% av tilskuddet.  
 
2. Det gis tilskudd utenom statsstøtteregelverket til kostnader knyttet til administrasjon og 
gjennomføring av næringshageprogrammet. I dette inngår for eksempel innlemmelse av deltagere 
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i programmet, rapporteringsforpliktelser, prosjektledelse, profilering og markedsføring, 
organisering av opplæring mv. Dette utgjør 25% av tilskuddet.  
 
Det forutsettes at Siva fordeler programtilskuddene til den enkelte næringshage i henhold til 
gjeldende differensieringsmodell. 
 
Midlene til næringshageprogrammet skal særlig rettes mot å: 

- sikre satsing på fornybar energi og ny miljøteknologi (inkludert digitalisering)  
- bidra til utvikling av leverandørindustri  
- styrke utviklerkompetansen for å skape innovative løsninger og tjenester 
- øke samarbeid og kompetansebygging  
- bidra til at bedriftene utvikles bærekraftig, også med hensyn til klima og miljø 

 
 d) Administrasjons- og gjennomføringskostnader  

Midler til administrasjon og gjennomføring av oppdraget finansieres av Kommunal- og 
distriktsdepartementets overføring til Siva på kap. 553, post 61, på vegne av fylkeskommunene. 
Kommunal- og distriktsdepartementet overfører i 2025 19,2 mill. kroner til administrasjon og 
gjennomføring av alle de regionale oppdragene til Siva over kap. 553, post 61.  
 
Ved risiko for at faktiske administrasjons- og gjennomføringskostnader vil overstige beregnet 
ressursbruk, skal Siva varsle fylkeskommunene om dette. Eventuell overstigende ressursbruk til 
formålet skal avklares med fylkeskommunene og legges til neste års administrasjons- og 
gjennomføringskostnader. Dersom Siva har ubrukte midler til administrasjon og gjennomføring 
ved årets slutt, overføres dette til neste års oppdrag. 
 
 e) Særskilte oppdrag  

 TFK har ingen særskilte oppdrag til Siva for 2025.  

 
3. Fylkeskommunens oppdrag til Siva med egne midler for 2025  
 
TFK har ingen oppdrag til Siva med egne midler for 2025. Det er foreslått at fylkeskommunen 
skal bevilge 1 500 000 kroner årlig over artikkel 27 og 28 til Norinnova for bransjeutvidelse innen 
helseteknologi i perioden 2025-2027. Bransjeutvidelsen vil være i tråd med fylkeskommunens 
satsingsområder. Dersom dette vedtas, vil Siva motta kopi av vedtaket.  
 
 
4. Styring, koordinering og samhandling  
 
Styringsdialog  
 
TFK ønsker god dialog og informasjonsutveksling om aktuelle saker og utviklingsløp. 
Styringsdialogen omfatter dialog om resultater, måloppnåelse og effektivitet innen den enkelte 
ordning, endringer i eksisterende ordninger, revisjon av ordninger, utvikling av satsingsforslag og 
innspill til budsjett.  
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Det legges opp til to møter for styringsdialog i 2025 der fylkeskommunen er ansvarlig for 
møteinnkalling:  
 
19. mars: gjennomgang oppdragsbrev, nytt fra partene, eventuell utvidelse hos inkubator og 
aktuelle satsinger.  
 
4. september: status jf. oppdragsbrev og eventuelt oppdragsbrev 2026 
 
I tillegg til regionale styringsmøter kommer nasjonale styringsmøter for oppfølging av ordningene 
samlet sett og i et nasjonalt perspektiv. TFK deltar aktivt i de nasjonale styringsmøtene mellom 
fylkeskommunene samlet og toppledelsen i SIVA. 
 
 
Satsingsforslag og innspill til budsjett  
 
Siva skal sende budsjettinnspill for post 61 til fylkeskommunene samlet innen 26. september, med 
kopi til Kommunal- og distriktsdepartementet og Nærings- og fiskeridepartementet. 
Fylkeskommunene (samlet) og Siva blir enige om utarbeidelse av eventuelle satsingsforslag for 
post 61 omhandlende Sivas næringshage- og inkubasjonsprogram, og leveranser fra Siva i dette 
arbeidet. Forslaget skal drøftes i nasjonalt styringsdialogmøte på høsten. 
 
Koordinering, samhandling og deltakelse i regionale utviklingsprosesser  
 
Det forventes at Siva i samarbeid med fylkeskommunen jobber for å utvikle Siva-operatørene i 
tråd med hovedmålsetningene i programmene og fylkets satsingsområder, samtidig som det legges 
til rette for samarbeid mellom operatørene for å utnytte deres kompetanse og mulige 
synergieffekter. 
 
Det forventes også at Siva deltar aktivt i arbeidet med missions i Troms gjennom 
firepartsamarbeidet i regionale samhandlingsmøter. For 2025 har TFK innkalt til fire digitale 
møter (20, mars, 5. juni, 5. september og 6. november) og ett fysisk møte (8. mai). I det fysiske 
møtet er det avtalt at vi skal arbeide med den grønne missionssatsingen. Arbeidet med å utforme 
et kunnskapsgrunnlag for grønn verdiskaping i fylket er igangsatt og vil bli ferdigstilt før møtet i 
mai.  
 
Troms fylkeskommune deltar i «Én vei inn». Det er ønskelig at Siva er sparringspartner på dette 
området. Det er videre ønskelig at Siva kan delta med innspill, i partnerskap og i arbeid med 
strategier, der dette skulle være aktuelt. 
 
5. Rapportering  
 
Siva skal rapportere til fylkeskommunen i henhold til kriteriene for måloppnåelse og 
aktivitetsindikatorene for henholdsvis næringshageprogrammet og inkubasjonsprogrammet.  
 
Rapporteringen skal i hovedsak baseres på eksisterende mål- og resultatstyringssystem (MRS-
indikatorer på resultat og effekt) og støttende analyser for rapportering på de regionale oppdragene. 
Siva skal i årsrapporten rapportere på de faktiske administrasjons- og gjennomføringskostnadene 
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per ordning, og hva tildelte midler til administrasjon og gjennomføring er brukt til. 
Fylkeskommunen ber om å få tilsendt Sivas samlede årsrapporter og tertialrapporter når de 
foreligger. Siva skal i tillegg rapportere på særlige regionale prioriteringer og utarbeide fylkesvis 
statistikk på resultater og effekter.  
 
Siva skal rapportere fylkesvis for foregående års oppdrag innen 1. mars hvert år. En utvidet 
regional årsrapport sendes til TFK innen utgangen av mai. 
 
 
6. Utbetaling av midler  
 
Bevilgningen til Siva blir utbetalt til Siva i to terminer, den første antatte halvdel av årets ramme 
innen 1. februar, den andre i august hvert år. Siva må i god tid før første utbetaling informere 
fylkeskommunen om hvilken bankkonto midlene skal utbetales til slik at dette kan påføres 
oppdragsbrevet. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Anne Merete Hjortdahl 
Etatssjef næringsetaten 

Kristine Nordal 
Ass etatsjef 
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